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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n® 9/2017-01
SEMAD.

Objeto: Registro de Pregos para contratagio de empresa
especializada na  prestagio de natureza  continuada  por
intermédio de operadora ou agéncia de viagens para
fornecimento, cotagio, reserva, emissio € cancelamento de
passagens aéreas para deslocamento de servidores municipais,
quando da execugdo das atividades principais da Administragio
Piiblica, inclusive quando da realizagio ou participagic de
cursos, seminirios, reunides e destinadas para o uso de
deslocamento de servidores, conselheiros municipais € usudrios
do progtama de 'TFD - Tratamento Fora de Domicilio, do
municipio de Paravapebas, estado do Pard.

Assunto: Anilise da legalidade da Minuta do Edital de
Convacagiio, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacio de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagio, seus anexos e Contrato Administrativo, na modalidade
de Pregio n® 9/2017-010 SEMAD, do tipe menor prego.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboragio
das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento Editalicio, bem como
de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o atendimento dos requisitos legais
estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo Decreto n® 3.555/2000), no Decreto
Municipal n°® 071/2014, na Lei 009/2016, bem como na Lei n°® 8.666/93 (e posteriores alteragdes) e
nas demais legislagGes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que © exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacio ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto s especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratacio, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e
avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos
é4rgdos, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

A Secretaria justificou a necessidade da solicitagio através do Memo. n° 3175/2017-
SEMAD (fls. 01-02), alegando que ‘o Municipio de Paranapebas possui necessidade de locomogio de servidores
a owtros municipios, visando estabelecer parerias, firmar acordss, participagio em reunsdes, conferéncias ¢ promover
treinamentos de sens servidores”.
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“Hd, ainda, a demanda continua dos wsudrios do sistema de Saiide, em especial, o TFD-Tratame
Fora do Domiclio, cujo transporte aéreo torna-se indispensdvel para atender emergéncias e usndrios em situaga
especial. O proprio Prefeits Munivipal ¢ sens assessores ¢ Secretdrios exercem papéis que excigem seus deslocamento
frequente G outros municipios, visando atender as demandas de interesie do Municipio™

“Por tais  motives, verifivase a essenciglidade da  comtrataghs  dos  servijos  de
agenciaments [ fornecimento de passagens agreas, uma ve que @ interrupedo do servigo implica em prejuizos nas
atividader das secretarias e do priprio Prefeito, além de prejuizos irrepardveis aos programas de sailde, dentre ontros’.
i Quanto i justificativa, esclarecemos que nio compete ac orgéo juridico adentrar o
mérito — oportunidade e conveniéncia — das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais.

'O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar
margem para eventuais questionamentos. '

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizagio de pesquisa de precos é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatotios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estio os
Acérdios 4549/2014 ~ Segunda Cimara, 1422/2014— Segunda Cimara e 522/2014 — Plenirio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de
pregos da maneira mais' ampla possivel de . modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os valores de mercado. Destaque-se que a obtengio de no minimo trés propostas
vilidas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de pregos, devendo a
Administragio ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforgos no sentido de se
obter o maior niimero possivel de cotagdes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado.
Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos orgamentos quanto forem possiveis de serem obtidos
nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de contratagio justificativa quanto a
impossibilidade de utilizagio de alguma das fontes ou nio obtengio de no minimo trés orgamentos
vilidos de fornecedores.

' Nota-se que as pesquisas de mercado foram feitas através de cotagbes de pregos com
quatro fornecedores do ramo (fls. 06-29).

O Tribunal de Contas da Unifio entende que “as estimativas de pregos prévias ds
Ficitagbes devemn estar baseadas em cesta de pregos aceitdvels, tais como os oriundos de
pesqbisas ditetas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em
licitagdes de érgios piiblicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em
atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes.”, conforme entendimento
exarado no Acirdio 2637/2015-Plendris, TC 013.754/2015-7, relator Minisire Bruno Dantas, de
21.10.2015:

“(..) o Piendrio do Tribunal, pelos motivos excpostos pelo relator, decidin, no ponio,
dar céncia & Funasa acerca da impropriedade relativa a4 “realizagdo de
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" pesquisa de pre¢os com amplitude insuficiente (...) tendo-%¢D /\}p P

obtido apenas wés orgamentos, nio obstante o mercado fornecedo.

do servigo ser vasto; €, ainda, que nio se considerou a utiliza¢io de

precos de contratagbes similares na Administragio Publica e a

- : informagées de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros

' sites especializados, afrontando o art. 26, pardgrafo iinico, incisos

Il e I, e o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, conforme

entendimento do TCU, a exemplo dos Acdrdios 2.170/2007 e

819/2009, ambos do Plendrio”. (Acérdio 2637/2015-Plendrio, TC
013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acordio, o TCU reaﬁrmou entendimento exarado no Acdrdio

Py

2 943/2013 Plenano de que “pd

avallado pela area técnica e, por ﬁm, pela Autoridade Competente

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formagio do
prego medio.

Registre-se que a realizagiio de cotagdes de pregos, composigdo de custos e, posterior,
analise dos pregos é matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a Secretaria
Munpicipal Administragio, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura das
pesquisas de pregos ou composigio de custos, cabendo a esta Procuradorta, quando da analise
juridica, informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva
pesquisa, conforme acima realizado.

Frise-se que a avaliagio dos pregos apresentados e sua compatbilidade com os valores
de mercado, bem como se os quantitativos estimados sio compativels com a demanda da
Secrétana coube a Controladoria Geral do Mumclplo de acordo com as atribui¢bes conferidas pela

Tratando de processo licitatorio que visa o registro de prego, esta Procuradotia
entende que o quantitafivo registrado deve contemplar apenas o suficiente para satisfazer a
demanda destacada no planejamento da Secretaria e respeitar o limite da razoabilidade.

Cumpre observar, que deve haver nas contratagbes por Registro de Precos o
adequado planejamento na estimativa das quantidades que poderdo ser adquiridas durante a

3), auferidos com base nas pesquisas de pregos de fls. 06-29; Tabela de quantitativo de demanda
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irﬁcial pot secretaria (fls. '3(_)-32, 70-106);_ Indicagio do Objeto e do Recurso (fl. 33-69); Termo
Referéncia (fls. 107-119), contendo a defini¢io do objeto, a justificativa para a aquisi¢do, bem co
demais condigdes a serem seguidas no procedimento licitatério.

.Verifica-se, ainda, s fls. 120 a Declaragiio de Adequagio Orgamentiria e Financeira; a
Autorizagio para a abertura do procedimento licitatério (ft 121), o Decreto de Designagiio do
Pregoeiro e equipe de apoio e 0 Termo de Autuagio do processo (fls. 122-123) e Parecer Controle
Interno (fls. 125-133).

& Quanto as exigéncias de qualificagio técnica, cabe ressaltar que a2 documentagio a set
exigida nos editais encontra limitagio no art. 30 da Lei 8.666,/93. A jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que as exigéncias de qualificagio técnica sdo ilegais quando extrapolam os limites da Lei
8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o principio da competitividade.
‘Exigéncias especiais de habilitagio, quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem
manter vinculo com a lei de licitagGes e estar justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, dispde que as
exigéncias de qualificagio técnica devem ser somente as indispensaveis 4 garantia do cumprimento
das obrigagdes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporgio com a dimensic e a
complexidade do objeto a ser executado, de modo que nio resttinja o carater competitivo da
licitagiio e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que niio poderio ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também nfo é recomendivel que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucio, deixe a Administragao de exigir a comprovagio da qualificagio
técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacio técnica deve ser apenas a suficiente 2 demonstrar
que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugio do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area
“técnica da SEMADbservard os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os requisitos de
qualificagio técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

+ . . . -~ ~
A Verifica-se nos autos, que os servigos correspondentes ao objeto deste pregio serio

adjudicados por lote, O art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 preconiza que obras, servigos e compras
efegﬁadas pela administragio serio divididos em tantas parcelas se comprovarem técnica e
economicamente viiveis, procedendo-se i licitacio com vistas ao methor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da competitividade, sem perda da economia de
escala. .

- Segundo o doutrinador Marcal Justen Filho, o art. 23, § 1°, impde o fracionamento
como obrigatorio. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a2 competitividade e o universo de
possiveis interessados. O Fraclonamento conduz i licitagio e contratagio de objetos de menor
dimensio quantitativas, qualitativa e econdémica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condigdes
de disputar a contratagiio, inclusive pela redugio dos requisitos de habilitagio (que serio
proporcionais 2 dimensio dos lotes). Trata-se nio apenas de realizar o principio da isonomia, mas
da propria eficiéncia. A competi¢io produz redugio de pregos e se supde que 2 Administragio
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que em contratagao unica.

Desta forma, caso exista a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja

prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta Procuradoria entende que a licitagio

* por item/lote é dever da Administragio, sob pena de descumprir principios da licitagfo, tal como o

da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria o niimero de empresas em condicdes de
disputar a contratacio.

Verifica-se no Memo. n® 3175/2017 (fls. 01-02), que a SEMAD apresentou
justificativa para se proceder a adjudicagio por lote, alegando que “A hutagdn por lotes justifica-ie pela
necessidade de preservar a inlegridade quantitativa do objeto, visando estabelecer um grau de qualidade ¢ eficiéncia,
Jacilidade na execugdo, administragdo do contrats ¢ na fiscalizagio, como tambim formar um todo wnitdrio que
permita um ganbo em esiala e assim a redugdo do custe para a PMP. Vale Ressaltar gue o ndo parcelamento de
itens justifioa-se por ser ténica ¢ economicamente vidvel, nio apresentando nenbuma restrigio d competitividade, uma
vex; gue qualguer agéncia no mercade alenderia, sem nenthum problema, todos o5 itens ofertados em cada lote”,

Por fim, convém destacar que cabe ac setor competente realizar a revisio quanto as
especificagdes do objeto a ser contratade, se assim entender cabivel, antes de promover a
publicagio do edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame.

_ Passemos a analise e recomendacdes quanto i legalidade da Minuta de Edital e seus
anexos de fs. 134-204, a fim de dar cumprimento ao disposto no att. 38, § tinico, da Lei
. 8.666/1993.

2. DAS RECOMENDACOES

Ressalta-se que a conveniéncia da contratagio do objeto deste certame estd
consubstanciada, todavia, necessario se faz tecer algumas recomendacdes quanto ao procedimento.

Verifica-se que o item 89 (fs. 153) da minuta de edital, item 4 do termo de referéncia
(fls. 171) e clausula quinta da minuta de contrato (fls. 181} dispSem que a vigéncia do contrato serd
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado desde que ocorra um dos motivos do artigo 57 da Lei
8.666/93. Entretanto, verifica-se, também, que 2 SEMAD, por meio do Memo. n°® 3175/2017,
justificou o motivo da natureza continuada do servigo a ser contratado (art. 57, inciso II da Lei
8.666/93). '

Diante disso, recomenda-se que seja definido na minuta de edital e de contrato e no

O pardgrafo unico da cldusula décima quarta da minuta da Ata de Registro de Pregos
(fls. 199) dispde que ‘“or pregos expressos em Real (Ré‘) serdo fixor ¢ possivess de reajustamento, nos

termos agui considerados pelo periodo de 12 (doge) meses’, entretanto, tem-se que a concessio de reajuste, .
no ambito dos contratos administrativos, em regra, esta vinculado ao transcurso do prazo de 1 (um)

Centro Administrative — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio I1, $/N, Parauapebas — Pa
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@paranapebas.pa.gov.br



4

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ano. Portanto considerando a natureza do objeto, recomenda-se que a redagio da referida clausula

-~ seja alterada no sentido de constar que os precos “serdo fixos ¢ irreajustdvels pelo perfodo de 12

(doze) meses”.

E por fim, recomenda-se que apds a efetivagio de todas as alteragdes/adequagdes
aventadas no presente parecer, o processo seja revisado na integra pela Comissio Permanente de
Licitagio, evitando-se divergéncias entre o Tetmo de Referéncia, Minuta de Edttal, Minuta da
de Registro de Pregos e Minuta de Contrato Administrativo.

3. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse piiblico no Registro
de. Pregos para contratagio de empresa especializada na prestagio de natureza continuada por
intermédio de operadora on agéncia de viagens para fornecimento, cotagio, reserva, emissio e
cancelamento de passagens aéreas para deslocamento de servidores municipais, quando da
execugio das atividades principais da Administracio Publica, inclusive quando da realizagio ou
participagdo de cursos, seminirios, reunides e destinadas para o uso de deslocamento de servidores,

conselheiros municipais e usuitios do programa de TFD — Tratamento Fora de Domicilio, do
municipio de Parauapebas, estado do Para, esta Procuradotia entende que a Minuta de Edital

© Pregio n® 9/2017-010 SEMAD, bem como de seus anexos e Conitrato Administrativo obedeceram

aos requisitos legais instituidos na Le1 de Licitagbes e demais legislagdes pertinentes ao caso, desde

0 1

Nestes termos, é o parecer, S.MJ.

Parauapebas/PA, 31 de janeiro de 2018.

ANE FRANCI{EL REIRA GOME
Assessora Jurldiga rocurador
OAB/PA n°® 20.532
Dec. 490/2017
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